проект
 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА к  решению №00 от 00 2021года
«О бюджете Бестужевского сельского поселения» на 2022 год и плановый период 2023-2024годы»

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 

Доходная база бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформирована в соответствии с положениями Бюджетного кодекса РФ на основе прогнозов социально-экономического развития муниципального образования «Бестужевское», Устьянского района, Архангельской области и в целом Российской Федерации с учетом положений налогового законодательства, методики расчета налогового потенциала поселений и методики прогнозирования доходов областного бюджета Архангельской области по основным налогам.

По отдельным источникам доходов в расчетах использованы  дополнительные оценочные показатели, прогнозируемые отраслевыми министерствами и агентствами Архангельской области и территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти.  

        В расчетах доходов бюджета по различным источникам учтены федеральные и областные законы, решения Совета депутатов   предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство и в распределение доходов по уровням бюджетной системы. 

Формирование доходной базы бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов
Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета 

	 
	Фактически
	План уточненный
	Прогноз
	Плановый период

	
	за 2020 год
	2021 года
	на 2022год
	На 2023год
	На 2024год

	
	 тыс. руб. 
	уд. вес в общих доходах, %.
	тыс. руб.
	
	
	
	
	уд. вес в общих доходах, %
	тыс. руб.
	уд. вес в общих доходах, %

	Всего налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета МО «Бестужевское», в том числе: 
	682,3 
	100
	 654,5
	100
	598,5
	100
	725,3
	100
	761,6
	100

	- налог на доходы физических лиц
	143,8
	21
	145
	22
	126,7
	21
	160,4
	22
	168,5
	22

	- единый сельхоз.налог
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- налог на имущество
	484,5
	71
	463
	70
	415,3
	70
	508,1
	70
	533,5
	70

	- государственная пошлина
	11,8
	1,7
	12
	2
	13,5
	2
	13,7
	2
	14,3
	2

	- доходы от использования имущества
	39,7
	6
	32
	5,6
	43,0
	7
	43,1
	6
	45,3
	6

	- прочие (штрафы за административные нарушения)
	2,5
	0,3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Общие показатели доходного потенциала бюджета на 2022год,  в целом, по каждому отдельному источнику, а также по размерам исходных показателей, использованных в расчетах, прошли процедуру согласования с Финансовым управление администрации МО Устьянский муниципальный район». 

Особенности расчетов поступлений платежей в бюджет по основным доходным источникам

Налог на доходы физических лиц

Доходный потенциал по налогу на доходы физических лиц на 2022 год спрогнозирован по единой для всех территорий области методике на основе планируемых объемов фонда оплаты труда в 2021году и средневзвешенных показателей удельного веса налога в фонде заработной платы за 2019 – 2020 годы.

	Показатели 
	 

	Прогноз объемов фонда оплаты труда на 2022 год, тыс руб.(по сценарным условиям, средняя расчетная ставка 12,6225%)
	52500,560

	в том числе: норматив  отчисления в бюджет МО, проц.
	2 %

	руб.
	126688,0


Из общего объема планируемого на 2022 год налога на доходы физических лиц в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и областным законом «О реализации полномочий Архангельской района в сфере регулирования межбюджетных отношений» по нормативу  2 процента налога на доходы физических лиц, собираемого на территории, будет поступать в бюджет поселения по месту фактической уплаты налога, в сумме это составит 126688  руб.. Прогноз доходов учитывался исходя из данных прогноза ФЗП по контингентам за 2019-2020 год с применением увеличения к уровню планового показателя 2021года в плановом периоде на 2023год до4% на 2024год до9%.
Налог на имущество физических лиц
Налог на имущество физических лиц спрогнозирован на 2022год в объеме  111310 рублей , удельный вес его в общем объеме собственных доходов составил 18 процентов. Расчетный потенциал МО «Бестужевское» по налогу на имущество физических лиц, исчислен на основе данных налоговой отчетности об общих объемах инвентаризационной стоимости находящихся в собственности граждан зданий, помещений, сооружений, по методике, установленных ставок и  предоставленных льгот в соответствии с решением Совета депутатов четвертого созыва № 130  от 30октября 2019 года и    с учетом внесенных  изменений в статью 5 пунктов 8,9 Закона Российской Федерации от 9 декабря 1991года № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц».Уплата налога производится владельцем не позднее 1 декабря, следующего за годом, за который исчислен налог. Прогноз доходов учитывался исходя из данных формы 5МН за 2018-2020 годы с применением увеличения  доходов к уровню 2021года в плановом периоде до 4% на 2023год,до 9% на 2024год.
Земельный налог

Расчетный потенциал МО «Бестужевское» по земельному налогу на  2022 год определен в сумме 304000,00 рублей, удельный вес его в общем объеме собственных доходов составил 51,0 %. Исходные данные  спланированы из кадастровой стоимости земельных участков поселения и установленных ставок налогообложения по соответствующим категориям земельных участков, предоставленных льгот в соответствии с решением Совета депутатов четвертого созыва № 131 от 30 октября 2019 года. Для физических лиц(граждан) срок уплаты налога не позднее 1 декабря года, следующего за годом, за который исчислен налог (за истекшим налоговым периодом).Для налогоплательщиков организаций и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями: авансовые платежи налога в размере по одной четвертой части не позднее последнего числа месяца следующего за отчетным налоговым периодом; налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода, не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим отчетным периодом. Прогноз доходов учитывался исходя из данных формы5МН  за 2018-2020 годы с применением увеличения  доходов к уровню 2021года в плановом периоде до4% на 2023год,до 9% на 2024год.
Государственная пошлина

В доходы бюджета на 2022 год по государственной пошлине  за совершений нотариальных действий прогнозируются объемы 13558рублей, или 2 процента от собственных доходов. Прогноз доходов учитывался исходя из данных среднеарифметического расчета фактического поступления налогов за 2018-2020 годы с применением увеличения  доходов в плановом периоде до 1% на 2023год,до 5% на 2024год
Неналоговые платежи и сборы

Общий объем неналоговых платежей, учтенный в доходах бюджета, в 2022 году прогнозируется в общей сумме 43000 руб. или 7процентов всех собственных доходов. Не прогнозируется объем доходов от реализации имущества.
Неналоговые платежи в 2022 году будут складываться из следующих основных статей:

а) прочие доходы от использования муниципального имущества
Исходя из перечня действующих договоров о сдаче в аренду объектов муниципальной собственности, заключенных администрацией и оценочных прогнозов на очередной финансовый год, доходы бюджета поселения от аренды муниципального имущества составят в 2022 году 43000  рублей, удельный вес дохода7 процентов. Прогноз доходов учитывался исходя из данных реестра договоров о сдаче в аренду и применения средней рыночной стоимости 1кв.м. общей площади по Архангельской области на 3 квартал 2021 года 53314руб.(приказ Министерства строительства и ЖКХ Российской Федерации №358/пр. от 07.06.2021г.) ,в плановом периоде  на 2023год не планируется увеличение потенциала, увеличение доходного потенциала  до 5% на 2024год.
б) штрафы, санкции, возмещение ущерба

Доходы в бюджет муниципального образования от штрафов и санкций на 2022 годи плановый период 2023-2024годов  не планируются.
Увеличение  доходов по имуществу обусловлено уточнением основных бюджетообразующих параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования, Устьянского района и Архангельской области в целом на 2022 год, с изменениями налогового и бюджетного законодательства.
Безвозмездные поступления

В  бюджет на 2022 год, плановый период 2023-2024годов безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы:
	 
	Фактически
	План уточненный
	План
	Плановый период

	
	за 2020 год
	2021 года
	на 2022год
	На 2023год
	На 2024год

	
	 тыс. руб. 
	уд. вес в общих доходах, %.
	тыс. руб.
	
	
	
	
	уд. вес в общих доходах, %
	тыс. руб.
	уд. вес в общих доходах, %

	Всего безвозмездых доходов бюджета МО «Бестужевское», в том числе: 
	4039,5 
	100
	3905,3
	100
	2727,5
	100
	1581,4
	100
	1645,4
	100

	- дотации
	1369,2
	34
	1408,9
	36
	1464,4
	54
	1363,4
	86
	1422,7
	86

	- субсидии
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	- субвенции
	183,7
	5
	212,8
	5
	213,6
	8
	218,0
	14
	222,7
	14

	-иные межбюджетные трансферты
	  2486,6
	61
	2283,6
	59
	1049,5
	38
	0
	0
	0
	0


                   РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА 

Общий объем и структура  расходов  бюджета характеризуются следующими данными:
	
	2020 год 
(план)
	2020год
(отчет)
	2021 год (оценка)
	2022 год
(проект)
	2023год

(проект)
	2024год
(проект)

	
	тыс. руб.
	% в общих расходах
	тыс. руб.
	% в общих расходах
	тыс. руб.
	% в общих расходах
	тыс. руб.
	% в общих расходах
	тыс. руб.
	% в общих расходах
	тыс.руб.
	% в общих расходах

	Расходы бюджета поселения - всего
	5404,6
	100
	4790,5
	100
	4961,1

	100
	3356,1
	100
	2343,0
	100
	2445,0
	100

	в том числе по отраслям:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	2246,5
	41,6
	2239,1
	46,7
	2654,8
	54,0
	2785,3
	83,0
	2082,4
	90
	2155,1
	88,5

	Национальная оборона
	121,2
	2,2
	121,2
	2,5
	125,3
	2,0
	126,2
	4,0
	130,5
	5
	135,1
	5

	Национальная ,безопасность и правоохранительная деятельность
	135,0
	2,5
	135,0
	2,8
	42,0
	1,0
	114,4
	3,0
	27,0
	1
	14,4
	0,5

	Дорожное хозяйство
	1979,6
	36,6
	1501,9
	31,4
	1516,2
	32,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Другие вопросы в области нацэкономики
	13,7
	0,3
	0,0
	0
	2,0
	0,1
	28,0
	1,0
	0
	0
	0
	0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	871,6
	16,2
	756,3
	15,7
	443,7
	7,0
	302,2
	9,0
	103,1
	4
	140,4
	6

	Социальная политика
	37,0
	0,6
	37,0
	0,9
	35,1
	0,9
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Культура и кинематография
	0
	0
	0
	0
	142,0
	3,0
	
	
	0
	0
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	0,0
	0
	0,0
	0
	0
	0
	
	
	0
	0
	0
	0


При формировании  общих параметров расходной части бюджета на 2022 год  ,на плановый период 2023-2024 годов с учетом инфляции 1,04% к уровню 2021 года и параметров доходной части бюджета;
расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены  с увеличением на 7,2% процентов к расходам 2021года;

размер денежных выплат, предоставляемых в качестве  мер социальной поддержки (доплата к пенсии уволенным муниципальным служащим) не запланирован, в связи с превыщением пенсионного обеспечения к уровню денежного содержания муниципального служащего.  
расходы на программные мероприятия  формировались исходя из социально-экономической программы МО «Бестужевское» с учетом приоритетов бюджетной политики и продолжением действующих программ. 
размер фонда оплаты труда спрогнозирован на 2022 год и плановый период 2023-2024годы на уровне 2021года.
Постановлением  администрации муниципального образования «Бестужевское»  от 10 ноября 2021 года № 28 утвержден перечень муниципальных программ подлежащих полному или частичному финансированию в 2022 году за счет бюджетов всех уровней.   

	1
	 Муниципальная программа 

«Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Бестужевское» в 2020-2021 гг»

	2
	Муниципальная программа « Пожарная безопасность муниципального образования «Бестужевское» на 2021-2023гг»


Программные направления расходов 
РАЗДЕЛ 03 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Муниципальная программа « Пожарная безопасность муниципального образования «Бестужевское» на 2021-2023гг»
выполнение мероприятий планируется на 2022 год 100тыс.руб., 2023год 15тыс.руб. 2024 год 0тыс.руб.из средств местного бюджета . В программе разработаны мероприятия по приобретению оборудования, инвентаря, ремонт искусственных водоемов, пожарных водоемов, средства на приобретение оборудования по оповещению населения.
РАЗДЕЛ 04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»
средства из бюджета планируются в размере 2тыс.руб. в 2022году и направлены на оказание консультационных услуг, проведение конференций,семинаров с предпринимателями зарегистрированных на территории муниципального образования»Бестужевское».На плановый период 2023-2024 год не планируются с прекращением сроков реализации программы.
Не программные направления расходов
Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам функциональной классификации расходов  бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов  приведены в соответствующих разделах настоящей записки. 

РАЗДЕЛ 01 «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
Ассигнования на содержание органов местного самоуправления    запланированы на действующую численность в пределах утвержденного норматива затрат в соответствии с постановлением Правительства Архангельской области №884пп от 22декабря 2020года.
Подраздел 0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования

Расходные обязательства по денежному содержанию Главы  муниципального образования «Бестужевское» предусмотрены в соответствии с  решением сессии Совета депутатов № 70от 30.06.15 «Об установлении денежного вознаграждения выборным должностным лицам органов местного самоуправления МО «Бестужевское» осуществляющих свои полномочия на постоянной основе  и характеризуются следующими данными:620039рублей на очередной  2022год.Плановый период 620039рублей на 2023год;                                620039рублей на 2024 год;
Подраздел 0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований

Расходные обязательства по обеспечению деятельности законодательных (представительных) органов  муниципальных образований предусмотрены в соответствии с  решением сессии Совета депутатов № 159 от 22.12.2010года «Об установлении порядка компенсационных выплат выборным должностным лицам органов местного самоуправления МО «Бестужевское» осуществляющих свои полномочия на не постоянной основе. изменения в выше указанного решения № 12 от 08 октября 2021 года , и характеризуются следующими данными:29131рублей 2022год. Плановый период :0рублей 2023год; 29131рублей 2024год;
        Подраздел 0104 Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
Расходные обязательства на оплату труда муниципальных служащих предусмотрены в соответствии с решением сессии Совета депутатов  № 30 от 24.02.2009года «О приведении системы оплаты труда муниципальных служащих органов местного самоуправления Мо «Бестужевское» в соответствии с ОЗ № 593-30-ОЗ от 29.10.2008года

Ассигнования по данному подразделу характеризуются следующими данными:
объем 2131738руб.на 2022год,1457996рублей на 2023год,1501283руб. на 2024год. Средства направляются на оплату труда работников, приобретение расходных материалов, оплату услуг связи, обеспечение работы программных устройств, содержание здания ,оплату прочих услуг, оплату налога на имущество, земельного и транспортного налогов.
Кроме того, в составе данного подраздела на осуществление переданных государственных полномочий предусмотрены следующие субвенции за счет средств областного бюджета:

· в сфере административных правонарушений –87500,0рублей на 2022 год и плановый период 2023год 87500рублей,2024год 87500рублей.; 

Подраздел 0106 "Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово- бюджетного надзора)"
 В целях обеспечения внешнего, внутреннего контроля предусмотрен объем Межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных районов из бюджета поселения на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в размере 3415руб.на 2022год, на уровне очередного года планируется объем средств на плановый период 2023год и 2024год.
Подраздел 0111 Резервные фонды

В данном подразделе отражены бюджетные ассигнования на создание резервного фонда администрации муниципального образования.        

   В сопоставимом виде, т.е. без отнесения в 2022 году выделенных из резервного фонда на соответствующие функциональные (отраслевые) разделы/подразделы бюджетной классификации (соответственно цели выделения средств), плановые ассигнования характеризуются следующими данными: на 2022 год планируется 1000руб.,2023год-1000руб.,2024год 1000руб.
С целью обеспечения необходимого объема средств для финансирования непредвиденных расходов, не предусмотренных в  бюджете муниципального образования, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций. 
РАЗДЕЛ 02 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

Расходы по данному разделу представлены в подразделе 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

В данном подразделе за счет средств  субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты предусмотрены расходы в объеме – 126161 рублей.35коп. ,на очередной 2022год и плановый период 130480рублей04коп.в2023году 135165рублей 26коп.в2024году.
РАЗДЕЛ 03 «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 

И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Бюджетные ассигнования по разделу характеризуются следующими данными:

По данному подразделу предусмотрены ассигнования в объеме : 2022год 14435руб.,на 2023год 12000руб.,на 2024год 14480рублей -на содержание объектов пожарной безопасности .
РАЗДЕЛ 04 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

Бюджетные ассигнования бюджета муниципального образования по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:
Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» « Содержание, капитальный ремонт, ремонт и обустройство автомобильных дорог вне границ населенных пунктов за счет средств муниципального дорожного фонда» средства По данному подразделу средства не планируются  
Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» 
По данному подразделу предусмотрены ассигнования в объеме:
- Мероприятия по землеустройству и землепользованию  по отведению земельных участков предусмотрены 28000,0 рублей., на 2022год,на плановый период 2023год 0рублей, на 2024год 0рублей.
РАЗДЕЛ 05 «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Бюджетные ассигнования  по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:
- по данному разделу предусмотрены расходы в объеме 302165руб.80коп.на 2022год:103109руб.44коп.на 2023год,140519рублей 44коп. на 2024год.
Подраздел 0501
-жилищное хозяйство всего 11880руб., в том числе на 2022год 3960рублей., на плановый период-2023год-3960рублей,2024год-3960рублей. Средства направлены на оплату земельного налога.

Подраздел 0503 
         - благоустройство всего 298205руб.80коп. на очередной 2022год,плановый 2023год 495755руб.,плановый 2024 год 502208рублей .Средства направлены на содержание мостов ,на освещение улиц, благоустройство территорий населенных пунктов.
-освещение улиц 251216руб.на 2022год,90823руб.на 2023год,91159руб. на 2024год.
-прочее благоустройство -46989,80руб.на 2022год,8326руб.44коп.на 2023год,45400руб.44коп.на 2024год.
РАДЕЛ 10 «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

Подраздел 1001 Пенсионное обеспечение
По данному подразделу отражаются расходы на выплату ежемесячных доплат к государственной пенсии государственным служащим согласно Положению, утвержденному решением Архангельского областного Собрания депутатов  от 4 апреля 1996 г № 201.

Ассигнования по разделу характеризуются следующими данными:
Расходы  по разделу не планируются.

ДЕФИЦИТ бюджета

Дефицит бюджета муниципального образования «Бестужевское» в 2022 году в размере 29928 руб. 00 коп
Дефицит бюджета муниципального образования «Бестужевское» в 2023 году в размере 36267руб. 00 коп
Дефицит бюджета муниципального образования «Бестужевское» в 2024 году в размере 38074руб. 00 коп
Муниципальный долг
В качестве источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Бестужевское» запланировано изменение остатков средств на счете местного бюджета в сумме 0 руб.

Привлечение коммерческих кредитов не запланировано.
Привлечение в качестве источников финансирования дефицита бюджета бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами.

Таким образом,  размер верхнего предела муниципального долга на 01 января 2022 года не превысит величину 0 руб.
 Таким образом,  размер верхнего предела муниципального долга на 01 января 2023 года не превысит величину 0 руб.
Таким образом,  размер верхнего предела муниципального долга на 01 января 2024 года не превысит величину 0 руб.
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