ЗАКЛЮЧЕНИЕ

 по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования «Бестужевское» за 2013год
Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Бестужевское» Устьянского района Архангельской области за 2013 год (далее по тексту- МО «Бестужевское») подготовлено Безродновой Л.В. в соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета МО «Бестужевское» за 2013год  проведена Безродновой Л.В. на  основании заявки Совета депутатов МО.
Цель внешней проверки – анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств  МО «Бестужевское». 

1. Общие сведения
            Муниципальное образование «Бестужевское» Устьянского района образовано в соответствии с законодательными и нормативными актами Российской Федерации и Архангельской области, находится на территории Устьянского муниципального района и наделено законом Архангельской области статусом сельского поселения. Муниципальное образование «Бестужевское»  осуществляет свою деятельность в соответствии с Уставом, принятым решением Совета депутатов №113 от 19.03.2010года (с учетом последних изменений в редакции Решения Совета депутатов №246 от 15.06.2012года и 29.04.2013г).  

               Муниципальное образование «Бестужевское» находится в 90 км. от районного  центра. В  границы  муниципального образования входят территории 17 населенных пунктов.

 Административным центром муниципального образования является с. Бестужево
Адрес администрации МО «Бестужевское: Устьянский р-н, с.Бестужево, ул.Молодежная, д.1А.
Глава муниципального образования  в период проверки -Домашний Сергей Александрович
             На территории муниципального образования численность населения составляет  1035 человек. Производством занимаются в основном предприятия малого бизнеса, основное направление – лесозаготовки. Социально-значимыми предприятиями являются ИП Пушкина И.Н, ООО «Лесохимик». Также на территории МО «Бестужевское» зарегистрировано  7 бюджетных учреждений.
2. Организация бюджетного процесса 
     Правовым актом, определяющим бюджетные полномочия  МО 
“Бестужевское» в соответствии со статьей 9 Бюджетного кодекса является  «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бестужевское»  (далее – Положение), утвержденное решением Совета  депутатов Бестужевское»  от 05.05.2012 № 236 (новая редакция) , решением №37 от 22.02.2013г " О внесении изменений и дополнений в Положение о бюджетном процессе".
          Согласно статье 3 Положения администрация МО «Бестужевское» непосредственно организует исполнение бюджета и формирование бюджетной отчетности.  Постановлением №7 от 07.02.2011года на администрацию МО «Бестужевское» возложены функции финансового органа МО «Бестужевское».

           Статьей 6 Положения регламентировано создание резервного фонда местной администрации  (внесены уточнения ).
 В соответствии с п.2 ст.40 Положения внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета осуществляется контрольным органом МО «Бестужевское». Согласно ст.4 Устава в составе Органов местного самоуправления контрольный  орган отсутствует. На момент проверки Контрольный орган  в МО «Бестужевское» отсутствует.

3. Составление и утверждение бюджета  
 Составление проекта бюджета  МО «Бестужевское» осуществлялось на основании постановления администрации №30 от 23.04.2012 «О разработке проекта решения «О бюджете муниципального образования на 2013год и среднесрочного финансового плана до 2015года»,  регламентирующего порядок и сроки составления бюджета, а также порядок работы над документами материалами, обязательными для предоставления одновременно с проектом бюджета.
          В соответствии со ст.172БК  составление проекта бюджета основывается на:

· прогнозе социально-экономического   развития муниципального 

образования на очередной финансовый  год и плановый период. Прогноз социально-экономического развития МО «Бестужевское» на очередной финансовый 2013 год и плановый период до 2014-2015годы,  представлен в Совет депутатов одновременно с проектом бюджета на 2013год.
· основных направлениях бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу. Основные направления налоговой и бюджетной политики утверждены администрацией 07.08.2012года, Постановление №77.

            Проект решения бюджета  на 2013год представлен администрацией МО «Бестужевское» на рассмотрение  Совет депутатов  до 15 ноября 2012года.             
В соответствии с п.1 ст.12 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о  бюджете на 2013 год должен быть представлен среднесрочный финансовый план на 2014-2015годы. Среднесрочный финансовый план  утвержден  администрацией  только 20.12.2012года,  Постановление №139. Среднесрочный финансовый план разрабатывается в соответствии с Порядком разработки среднесрочного финансового плана МО «Бестужевское», утвержденное Постановлением администрации от 07.08.2012года №79.
Значения показателей среднесрочного финансового плана МО «Бестужевское» на 2013 год  соответствуют основным  показателям проекта бюджета. 

В нарушение п.5 ст.174 БК  Пояснительная записка к проекту среднесрочного финансового плана отсутствует.

В соответствии  с п.1 ст.185 БК и ст.20 Положения о бюджетном процессе проект бюджета на очередной финансовый год вносится на рассмотрение Совета депутатов не позднее 15 ноября текущего года. 

п.2 ст.174.1  БК  установлено, после внесения проекта бюджета на очередной финансовый год на рассмотрение в представительный орган, нормативно-правовые акты, касающиеся изменений исчисления налоговых поступлений должны содержать положение  о вступлении в силу указанных нормативных правовых актов не ранее 1 января года,  следующего за очередным финансовым годом. Советом депутатов  Бестужевского поселения принято два  нормативных правовых акта, вступающих в силу с 01.01.2013года:

- №11  « Об  установлении земельного налога на территории  МО «Бестужевское» на 2013год.Внесены изменения решениями Совета от 28.03.2013г. №48.от 29.04.2013г. №57.
-  №12 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории МО «Бестужевское».

        В соответствии с Протоколом Планово-бюджетной комиссии Совета депутатов №2 от 14.11.2012года публичные слушания по проекту бюджета МО «Бестужевское»  на 2013год проведены 11 декабря 2012года, проект  бюджета опубликован в информационном бюллетене к газете «Бестужевские вести» №22 от 30.11.2012года.
         Бюджет МО «Бестужевское» на 2013 год утвержден Решением Совета депутатов  от 27 декабря 2012 года  №31. Прогнозируемый обьем доходов утвержден в сумме 7159765рублей, в том числе собственные доходы  898700рублей или 12,5%. Общий обьем расходов утвержден в сумме 7204700 рублей.  Прогнозируемый дефицит бюджета утвержден в сумме 44935рублей  или 5%  к сумме собственных доходов, что соответствует ст.92.1   БК.  Источниками финансирования дефицита бюджета утверждены изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
В соответствии с п.3 Решения «О бюджете на 2013год» главным администратором доходов бюджета МО «Бестужевское» и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета утверждена
администрация МО «Бестужевское».

Приложением №5 к решению о бюджете утверждены нормативы распределения доходов бюджета МО «Бестужевское» не установленные бюджетным законодательством по налогу «Доходы от размещения временно свободных средств бюджетов поселений» в размере 100%, что противоречит ч.1 ст.236 БК.  

В соответствии с п.17 Решения «О бюджете на 2013год» утвержден верхний предел муниципального долга по долговым обязательствам муниципального образования согласно приложению №9 к решению.

в Решении Совета депутатов о бюджете МО «Бестужевское» на 2013г. объем бюджетных ассигнований, направляемый на исполнение публичных нормативных обязательств запланирован в сумме 52800руб., внесены изменения в решение (решение Совета  от 22.02.2013г. №40) расходов  не планируется.
          П.20 Решения «О бюджете  на 2013год» утвержден обьем 1000рублей резервного фонда  администрации МО "Бетужевское" в соответствии с Положением о бюджетном процессе с учетом внесенных изменений.
         Решение Совета депутатов «Об утверждении бюджета МО «Бестужевское» на 2013год опубликовано в  информационном бюллетене к  газете «Бестужевские вести» № 25 от 28 декабря 2012 года.
            В течение 2013 года в бюджет  муниципального образования вносились изменения 4 раза:

	Решение Совета 

депутатов
	Доходы
	Расходы
	Дефицит(-)

Профицит(+)

	номер
	дата
	Всего
	в т.ч. 

собственные
	
	

	40
	22.02.2013
	7159765,00
	898700,00
	7223390,00
	- 63625,00

	55
	29.04..2013
	7159765,00
	898700,00
	7223390,00
	- 63625,00

	59
	19.06.2013
	9217511,00
	898700,00
	9281136,00
	- 63625,00

	78
	19.09.2013
	10148194,92
	898700,00
	16646111,50
	-6497916,58


С учетом внесенных изменений  в решение  Совета депутатов от 27.12.2012года №31 бюджет муниципального образования  на 2013 год утвержден:

- доходная часть  в сумме 14398121,63 рублей, что на 7238356,63рублей или  на 201,1% больше первоначально утвержденной суммы. Увеличение произошло за счет корректировки суммы безвозмездных поступлений, предоставляемых из других бюджетов, сумма безвозмездных поступлений утверждена 13598645,83 рублей. Сумма собственных средств утверждена в обьёме  898700рублей, в течение 2013года  корректировки по собственным доходам не производилось;
- расходная часть  в сумме 13660226,51рублей, что на 6455526,51рублей или на 189,6% больше первоначально утвержденной суммы
    - дефицит бюджета в сумме 44935рублей, корректировка в течение 2013года проводилась. Источниками финансирования дефицита бюджета утверждены снижение остатков на счетах по учету средств бюджета и получение кредитов от кредитных организаций.
4. Исполнение бюджета

Утвержденный администрацией отчет об исполнении бюджета МО 

«Бестужевское»  за 1 квартал, полугодие,9 месяцев 2013 год  направлялся администрацией муниципального образования  Совету депутатов. Одновременно с отчетом об исполнении бюджета предоставлялась информация об использовании         
Проект Решения «Об исполнении бюджета МО «Бестужевское» за 2013год» представлен в Совет депутатов для рассмотрения и утверждения.
В  проекте  решения  представлены на утверждение приложения №2, №3, №4, №5, которые не предусмотрены ст. 264.6 БК и ст.42 Положения о бюджетном процессе.

 В нарушении п.9  ст.33  Устава с отчетом об исполнении  бюджета за 2013год Совету депутатов не предоставлен отчет об изменениях в реестре муниципального имущества МО «Бестужевское».
Исполнение основных характеристик бюджета  МО «Бестужевское» за 2013 год по отчету об исполнении бюджета и по результатам проверки  приведены в таблице:

	 Наименование показателей
	Утверждено решением о бюджете
	 Бюджетные назначения по отчету
	Расхожде-

ния
	Исполнено за 2012 год
	Отклонение

(гр.6-гр.5)
	Исполнение, %

к утвержденным бюджетным назначениям

	
	
	
	
	по данным отчета об исполнении бюджета
	по отчету
	
	

	1
	2
	4
	3
	5
	6
	7
	8

	Общий объем доходов
	16687290,50
	16687290,50
	0,00
	16687290,50
	14398121,63
	-2289168,87
	86,3

	Общий объем расходов
	16750915,50
	16750915,50
	0,00
	16750915,50
	13660226,51
	-3090688,99
	81,55

	Дефицит бюджета
	- 63625,00
	-63625,00
	0,00
	- 63625,00
	+737895,12
	
	


Расхождений  по доходам и  расходам  между утвержденными назначениями в решении о бюджете на 2013 год и  бюджетными  назначениями по годовому отчету  за 2013год не установлено.
Расхождений по доходам и расходам между представленными в проекте решения «Об исполнении бюджета за 2013 год» и фактическим исполнением  по годовому отчету за 2013год не установлено.
 Анализ исполнения доходной части бюджета  

                      Доходная часть бюджета МО «Бестужевское» на  2013 год формировалась за счет поступления налогов и сборов, установленные и неустановленные бюджетным законодательством, а также безвозмездных поступлений из других уровней бюджета.
Структура доходов МО «Бестужевское»  за 2012 и 2013год:
	Наименование статьи доходов
	2012год
	2013год

	
	Утверждено в бюджете
	Фактически

поступило
	Утверждено в бюджете
	Фактически

поступило

	
	Первона

чально
	С учетом изменений
	
	Первона

чально
	С учетом изменений
	

	Налоговые доходы
	552000
	552000
	516837,29
	643700
	643700
	578872,71

	- НДФЛ
	370000
	390000
	418749,10
	472000
	472000
	480336,31

	- Налог на имущество физических лиц
	30000
	22000
	21590,57
	40000
	40000
	13174,07

	- Земельный налог
	127000
	117000
	62692,62
	125000
	125000
	73852,33

	Гос.пошлина за совершение нотариально действий
	25000
	23000
	13805
	6700
	6700
	11510

	Неналоговые доходы
	390000
	390000
	258498,63
	255000
	255000
	220603,09

	Доходы от аренды зем.участков
	108000
	129000
	131600,31
	105000
	105000
	118256,16

	Прочие поступления от использов. муницип.им-ва
	282000
	261000
	126898,32
	149000
	149000
	92731,16

	Прочие поступления
	
	
	
	1000
	1000
	9615,77

	ИТОГО собственные доходы
	942000
	942000
	775335,92
	898700
	898700
	799475,80

	Безвозмездные поступления
	4697944
	7194771
	7017641,50
	6261065
	15788590,50
	13598645,83

	Дотации
	916484
	916484
	916484
	890351
	890351
	890351

	Дотации  на выравнивание бюдж. обеспеченности
	845561
	845561
	845561
	890351
	890351
	890351

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	
	
	2977239
	767393
	767393
	767393

	Дотации  на выравнивание бюдж. Обеспеченности из бюджета муницип.района
	70923
	70923
	70923
	122958
	122958
	122958

	Субсидии
	3216860
	4693917
	4616857,50
	5237546
	14443649,50
	12253924,83

	Субсидии на реализацию программ поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций
	
	144000
	144000
	
	
	

	Субсидии местным бюджетам на софинансирование вопросов местного значения
	3057260
	3057260
	3057260
	3281387
	3281387
	3281387

	Субсидии для софинансирования расходных обязательств  на поддержку ТОС
	133000
	
	
	0
	69750
	69750

	Субсидии для софинансирования расходных обязательств  на поддержку ТОС из районного бюджета
	26600
	
	
	0
	23250
	23250

	Субсидии на софинансирование расходов на стр-во, кап.ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования из областного бюджета
	
	273421
	196361,50
	509636
	365343,50
	364713,69

	Субсидии на софинансирование расходов на стр-во, кап.ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования из областного бюджета
	
	1031695
	1031695
	1362945
	1362945
	1362945

	Субсидии на софинансирование расходов на стр-во, кап.ремонт, ремонт дворовых территорий из областного бюджета
	
	41851
	41851
	47578
	47578
	47578

	Субсидии на иные цели из резервного фонда адм.района
	
	145690
	145690
	
	46200
	46200

	Субсидии на иные цели из резервного фонда обл.
	
	
	
	
	100000
	100000

	Субсидии на иные цели из  областюбюджета на противопожарные мероприятия
	
	
	
	
	18800
	18800

	Субсидии на уплату налога на имущ-во,транспорт.налога
	
	
	
	36000
	39804
	39804

	Субсидии на реализ.программы по переселению из аварийного жилья
	
	
	
	0
	7338380
	5165630,14

	Субсидии на повышение средн.зараб.платы работникам учрежд.культуры
	
	
	
	0
	1283212
	1283212

	Субсидии на реализ.программ энергосбережения Арх.обл.
	
	
	
	
	467000
	450655

	Субвенции
	564600
	1364600
	1364600
	122100
	122100
	122100

	Субвенции по первичного воинскому учету
	58100
	58100
	58100
	59600
	59600
	59600

	Субвенции на осуществление полномочий в сфере административных правонарушений
	62500
	62500
	62500
	62500
	62500
	62500

	Субвенции на осуществление полномочий на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот
	444000
	1244000
	1244000
	0
	0
	0

	Иные межбюдж.

трансферты
	
	219770
	119700
	11068
	332490
	332270

	ИТОГО

доходов
	5639944
	8136771
	7792977,42
	7159765
	16687290,50
	14398121,63


Как видно из приведенных данных, доходы местного бюджета за 2013год исполнены на 86,3%. Общая сумма доходов составила 14398121,63рублей, что на 2 289168,87рублей меньше , первоначально утвержденной суммы и на  7238356,63 рублей  или 201%  больше  .
  На недовыполнение  плановых назначений по доходам повлияло невыполнение утвержденных плановых показателей по собственным доходам, плановые назначения по которым исполнены на 89,0% или недовыполнение составляет 100224,20рублей. Не исполнены плановые назначения по статьям:

-    «Прочие поступления от использования муниципального имущества» - 62,2% (- 56268,84рублей). Основной причиной является  задолженность по уплате от сдачи в аренду помещений юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в сумме  14 128,84рублей, основная задолженность свыше года числится за ООО «Совхоз Бестужевский» в сумме 12741,90рублей.  По платежам квартиросъемщиков за найм жилья  задолженность составляет 247861,78рублей. Договоры на обслуживание муниципального жилого фонда заключены с МУП «Бестужевское» и ООО УК «Октябрьская». Основной долг по найму жилья числится за МУП «Бестужевское» - 246959,22рублей. По сравнению с прошлым годом снижение фактических поступлений по данной статье составляет 80 846,42рублей. 
-  «Земельный налог» - 59,1% (-51147,67рублей).  по данной статье   фактическое исполнение за 2013год 73852,33рубля.

 -- Налог на имущество физических лиц - 32,9% (- 26825,93рублей)фактическое исполнение за 2013год составило 13174,07рублей . 
Доля собственных доходов в общей сумме доходов составляет 5%.        
 Безвозмездные поступления составляют 7 017 641,50рублей или 90,0% от общей суммы доходов.
Структура безвозмездных поступлений:

	
	2012год
	2013год

	Дотации
	916484,00
	898700,00

	Субсидии
	4616857,50
	12253924,83

	Субвенции
	1364600,00
	122100,00

	Иные межбюджетные трансферты
	119700,00
	332270

	ИТОГО
	7017641,50
	13598645,83

	Доля в общей сумме доходов
	90,0%
	95,0%


           По сравнению с прошлым годом  доля безвозмездных поступлений увеличилась на 5%. Бюджет МО «Бестужевское»  практически полностью зависит от   межбюджетных трансфертов.

Операции по доходам  на счете местного бюджета в регистрах бухгалтерского учета отражены правильно. 

Отраженные в отчете Ф.0503364 доходы бюджета за 2013год в сумме 14398121,53рублей сверены с данными отчета органа Федерального казначейства Ф. 0531817  и суммой доходов, отраженным в проекте решения Совета депутатов «Об утверждении исполнения бюджета МО «Бестужевское» за 2013год», расхождений не установлено.

Анализ исполнения расходной части бюджета  

Основными приоритетными направления расходов на 2013 год в МО «Бестужевское» являются:

-  Обеспечение  своевременности выплаты заработной платы, повышение фонда оплаты труда в соответствии с Федеральными и Областными законами и предоставления мер социальной поддержки;
- сохранение достигнутого уровня качества предоставления государственных и муниципальных услуг;

- содействие занятости населения.

В соответствии со ст.86 Бюджетного кодекса расходные обязательства муниципального образования по осуществлению полномочий по решению вопросов местного значения поселения исполняются за счет поселения.

Расходные обязательства муниципального образования по осуществлению отдельных государственных полномочий исполняются за счет субвенций из других уровней  бюджетной системы РФ.

Расходные обязательства муниципального образования по осуществлению отдельных полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района в соответствии с заключаемыми соглашениями исполняются за счет иных межбюджетных трансфертов на осуществление передаваемых полномочий по решению вопросов местного значения.

Порядок ведения реестра расходных обязательств в МО «Бестужевское» утвержден Постановлением администрации №88 от 30.09.2011года.  В форме реестра, утвержденной  Постановлением администрации №90 от 03.10.2011года отсутствуют сведения:

· код и наименование главного распорядителя;

· коды классификации расходов местного бюджета (раздел, подраздел)

регламентированные п.3 Порядка ведения реестра расходных обязательсств.

 В нарушение п.7 Порядка  в течение 2013года не вносились изменения в реестр расходных обязательств в связи с изменением обьемов средств, необходимых для исполнения расходных обязательств.

Исполнение  местного бюджета в 2013году МО «Бестужевское» производились на  основе  бюджетной  росписи  в разрезе функциональной, ведомственной  и  экономической  классификации  расходов. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи на 2013год  утвержден Постановлением администрации №67 от 29.12.2012года
Сводная бюджетная роспись на 2013 год утверждена главой администрации муниципального образования 27.12.2012года  

Расхождений утвержденных в бюджете плановых назначений по расходам со сводной  бюджетной росписью  не установлено.

В течение 2013года вносились изменения в сводную бюджетную роспись соответствии с Порядком.
Кассовый план в МО «Бестужевское» ведется в  соответствии с «Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета в  2013году», утвержденным Распоряжением администрации №57 от 16.12.2011года.
Структура  расходов МО «Бестужевское»  за 2012 и 2013год:

	Наименование статьи расходов
	2012год
	2013год

	
	Утверждено в бюджете
	Фактически

поступило
	Утверждено в бюджете
	Фактически

исполнено

	
	Первона

чально
	С учетом изменений
	
	Первона

чально
	С учетом изменений
	

	Общегосударственные вопросы
	2771721
	2853537,15
	2853537,15
	2864491
	3106315,57
	3092247,52

	Функционирование высшего должностного лица органов местного самоуправления
	544496
	575776,60
	575776,60
	577167
	723009,41
	723009,41

	Функционирование законодательных органов 

муниципальных образований
	83358
	78502,38
	78502,38
	53122
	54419,09
	54419,09

	Функционирование органов местных администраций
	1927734
	2079225,17
	2079225,17
	2113143
	2122828,07
	2108760,02

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	42033
	62033
	62033
	106059
	106059
	106059

	Резервные фонды местных администраций
	500
	0
	0
	1000
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	173600
	58000
	58000
	14000
	100000
	100000

	Национальная оборона
	58100
	58100
	58100
	59600
	59600
	59600

	Мобилизационная и вневойсковая
	58100
	58100
	58100
	59600
	59600,0
	59600

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	78500
	82792
	80950
	103177
	107583,61
	107583,61

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
	15500
	14632
	12790
	64267
	97000
	97000

	Обеспечение пожарной безопасности
	63000
	68160
	68160
	38910
	10583,61
	10583,61

	Национальная экономика
	61600
	1616654,08
	1439524,58
	1976926
	2154055,50
	2141583,69

	Дорожное хозяйство
	47000
	1616654,08
	1439524,58
	1951926
	2129055,50
	2124775,69

	Другие вопросы в области национальной экономики
	14600
	0
	0
	25000
	25000
	16808,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	609075
	564739,77
	529135,03
	592785
	8480210,96
	5829619,50

	Жилищное хозяйство
	33359
	29359
	29359
	80000
	7408380
	5235630,14

	Коммунальное хозяйство
	
	95690
	77000
	0
	619090
	148822,06

	Благоустройство
	575716
	439690,77
	422776,03
	512785
	452740,96
	445167,30

	Культура, кинематография и средства массовой 

информации
	1664048
	1764048
	1574800,08
	1607721
	2818149,86
	2404592,19

	Культура
	1617848
	1617848
	1434171,08
	1539921
	2764037,86
	2350480,19

	Межбюджетные трансферты (иные субсидии для софинансирования РО по исполнению полномочий по вопросам местного значения
	46200
	46200
	40629
	52800
	54112
	54112

	ВЦП Арх. Обл. «гос. поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций на 2011-2012г»
	100000
	100000
	100000
	
	
	

	Социальная политика
	1244000
	1232700
	1244000
	0
	0
	0

	Охрана семьи и детства
	1244000
	1232700
	1244000
	
	
	

	Спорт и здравоохранение
	
	
	
	
	
	

	Массовый спорт
	
	
	
	0
	25000
	25000,0

	ИТОГО РАСХОДЫ
	8183871
	7768746,84
	8183871
	7204700
	16750915,50
	13660226,51


Общая сумма расходов за 2013год  составила  13660226,51 рублей. Плановые назначения по расходам за 2013год исполнены на 81,55% или сумма неисполнения составляет 3090688,89 рублей, первоначальные назначения исполнены на 189,6%.
Наибольшее  недофинансирование затрат наблюдается  по разделам:
-Жилищно-коммунальноехозяйство-68,74%(7897591,46 рублей)

- Культура – 85,3% (413557,67рублей);

Основной причиной недофинансирования по разделу «Культура» обьясняется недоперечислением МО «Бестужевское» сумм субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием бюджетным учреждением муниципальных услуг в сумме 183676,02 рублей в связи с неисполнением плановых назначений доходной части бюджета.
Основной причиной недофинансирования по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» является несвоевременное  перечисление субсидий для софинансирования расходных обязательств по исполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения .
            Операции по расходам на счете местного бюджета в регистрах бухгалтерского учета отражены правильно.
  Сумма расходов, предлагаемая к утверждению Советом депутатов № от «Об утверждении исполнения бюджета МО «Бестужевское» за 2013год»  в сумме 13660226,51 рублей соответствует
 ф.0503364 годового отчета за 2013год  и данным Казначейства ф.0531815 «Отчет по кассовым выплатам из бюджета».
 В 2013году денежные средства на депозитных счетах в банках МО «Бестужевское не размещались, из бюджета  поселения бюджетные кредиты не предоставлялись, кредиты кредитных организаций не привлекались.

Предельный размер дефицита бюджета на 2013год  был утвержден решением  Совета  депутатов  МО  «Бестужевское» 27 декабря 2012 года  N31 в сумме 44935рублей, что составляет 5 % от собственных доходов и не противоречит ст. 92.1 БК.  Источниками финансирования дефицита бюджета на 2013 год утверждены  изменение остатков средств по учету средств бюджета, что не противоречит ст. 96 БК.

По результатам 2013 года бюджет МО «Бестужевское»  исполнен с профицитом  в сумме  737895,12рублей.
Использование  резервного фонда местной администрации

В расходной части бюджета МО «Бестужевское»  на  2013 год  был утвержден  Резервный фонд   администрации в сумме 1000 рублей 00 копеек, что не противоречит ст. 81 Бюджетного кодекса. 
Размер и порядок использования средств резервного фонда администрации МО «Бестужевскоее» определен  Положением о порядке формирования и использования резервного фонда администрации МО «Бестужевское», утвержденный Постановлением  администрации от  09.10.2012 года №102 (в новой редакции).

Фактически  расходы за счет средства резервного фонда в 2013году МО «Бестужевское» не финансировались.
Соблюдение принципа прозрачности  (открытости) бюджета

        Информация об исполнении бюджета  МО «Бестужевское»  за 1 квартал, полугодии,9 месяцев, а также информация об использовании средств резервного фонда местной администрации и информация о долговых обязательствах  публиковалась в информационном бюллетене газете «Бестужевские вести» (Приложение к газете «Бестужевские вести»). 

       МО «Бестужевское» ежеквартальные сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание официально опубликованы.
Муниципальные предприятия и учреждения 

              В соответствии со ст.32 Устава для решения вопросов местного значения МО «Бестужевское»  может создавать муниципальные предприятия и  учреждения. 
               Деятельность бюджетных учреждений МО «Бестужевское» регламентирована Положением «О Порядке принятия решений о создании бюджетного учреждения в результате его учреждения», утвержденное Постановлением  администрации МО «Бестужевское» №23 от 01.04.2011года. В соответствии с п.1.4 Положения Бюджетное учреждение не являются участником бюджетного процесса -  получателем бюджетных средств.
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета муниципального образования. Финансовое обеспечение деятельности бюджетного учреждения, не связанной с выполнением муниципального задания, осуществляется за счет доходов от этой деятельности.

            В МО «Бестужевское» создано муниципальное бюджетное учреждение культуры «Бестужевское», Устав учреждения (в новой редакции)  утвержден Постановлением администрации №108 от 18.11.2011года.  В ведении учреждения находится 2 Дома культуры,1 сельский клуб.
           Расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества МУК на 2012 год утверждены  постановлением администрации №142 от 30.12.2012года

         В бюджете на 2013год утвержден обьем средств на финансирование затрат МУК:
	
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	субсидии на выполнение муниципального задания
	2711421,49
	2309113,82
	85,2

	субсидии на иные цели  
	106728,37
	95478,37
	89,5

	ИТОГО
	2818149,86
	2404591,19
	85,3


           Сумма неиспользованной
 муниципальным образованием бюджетному учреждению субсидии составляет 189 247,92рублей, из них:
           -  субсидии на выполнение муниципального задания –402307,67рублей;

           -  субсидии на иные цели – 11250рублей.

Основной причиной является недоперечисление утвержденных субсидий администрацией МО «Бестужевское» в связи с неисполнение плановых назначений в доход бюджета, а также  неисполнение муниципального задания бюджетным учреждением.
             План по собственным доходам и расходам утвержден бюджетному учреждению в сумме 100000рублей, плановые назначения за отчетный год учреждением исполнены на 61,1% 61140ркблей.
         Муниципальное образование «Бестужевское» является учредителем муниципального унитарного предприятия «Бестужевское», созданное на основании Постановления главы администрации МО «Бестужевское» №5 от 01.01.2006года.

        В соответствии с п.6 Устава МУП «Бестужевское», утвержденного Главой МО «Бестужевское» 16.01.2006года, МО «Бестужевское»:

-  определен Порядок составления, утверждения и установления показателей планов финансово-хозяйственной деятельности МУПа постановлением администрации МО №22 от 12.03.2013г
.
       В соответствии с  п.4.4. Устава в целях контроля  за деятельностью предприятия отчет о результатах финансово-хозяйственной деятельности за 2013год  администрации представлен а Совету депутатов МО «Бестужевское» предприятием не представлен.

Порядок ведения бухгалтерского учета

             Учетная политика, отражающая специфику ведения бухгалтерского учета в МО  «Бестужевское» утверждена Постановлением администрации №130 от 30.12.2011.    Все хозяйственные операции, проводимые учреждением, оформляются первичными документами, формы которых утверждены данным Решением.

Бухгалтерский учет в МО «Бестужевское»  осуществляется в соответствии с Приказом №157н от 01.12.2010года, ведется с использованием  программного  обеспечения АС «Смета» и АС «Бюджет поселений».
        В соответствии с   п.7 инструкции 191н  перед  составлением годовой  отчетности за 2013 год  в МО «Бестужевское» инвентаризация материальных запасов  и обязательств   проведена в сентябре .
В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса проведена внешняя проверка бюджетной отчетности:

1)  главного рас​порядителя бюджетных средств МО «Бестужевское» - 
администрации МО «Бестужевское»;
На внешнюю проверку представлена годовая отчетность (консолидированная) в составе:
1) Баланс исполнения  консолидированного бюджета (форма  0503130);

2) Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного 

финансового года (ф. 0503110);

3) Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140)  форма предусмотрена для финансового органа;
4) Справка о доходах;
5) Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

6) Консолидированный отчет о движении денежных средств (ф. 0503323);
7) Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
8) Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
9) «Отчет об исполнении бюджета» (ф.0503117) - форма предусмотрена для финансового органа;

10) Пояснительная записка (ф.0503160) . К пояснительной записке не представлены таблицы с №1 по №7, Формы 0503162, 0503163, 0503167, 0503171, 0503172, 0503176, 0503182.
По представленным формам годовой отчетности замечаний не установлено, показатели по формам взаимоувязаны.
             В 2013году  МО «Бестужевское» за счет средств Ведомственной целевой программы Архангельской области «Развитие территориального общественного самоуправления Архангельской области  на 2013-2015года» в рамках Соглашения №3 от 06.05.2013года «О предоставлении  субсидии на поддержку территориального общественного самоуправления в сельской местностив» 

профинансированы затраты на ремонт здания по программе ТОС «Меридиан» в сумме93 000рублей.
В  реестре муниципального имущества и на балансе МО «Бестужевское» здание  не числится.
Операции  по  движению  денежных  средств  по лицевому  счету  отражаются  на  балансовом счете  202.01 “Денежные средства на лицевых счетах в органе Федерального казначейства”.  По состоянию на 01.01.2013года остаток средств на счете составляет 67 34,01рублей, по сравнению с прошлым годом сумма остатка увеличилась на 24 359,58рублей. 
   Отчет по  доходам и расходам соответствует структуре доходов и расходов. 

Состояние кредиторской задолженности и задолженности.
 По состоянию на 01.01.2013 года кредиторская задолженность бюджета муниципального образования составила 777021,58рублей, по сравнению с началом года сумма кредиторской задолженности увеличилась на 2481801,46рублей,  что увеличивает  нагрузку на бюджет. Кредиторская задолженность по принятым обязательствам составляет 3258823,04рублей. Наиболее крупными кредиторами являются:

МУП «Бестужевское» - 257661,13рублей (услуги теплоснабжения, услуги по содержанию дорог, услуги по вывозке мусора, за выполненные работы по ремонту здания администрации);

ООО"Висан". –450655рублей (услуги по ремонту водопровода п.Глубокий);
ООО «АрхРемСтрой» - 161428рублей (за выполненные работы по капитальному ремонту 8-квартирорного жилого дома). Задолженность числится с ноября 2011года

ИПШанин В.А.-2172749,86 рублей ( приобретение жилья по программе переселения из ветхого и аварийного жилья).
Несвоевременное перечисление оплаты за выполненные работы по заключенным договорам может повлечь дополнительных расходов бюджета в связи с предъявлением штрафных санкций со стороны продавцов.

Муниципальные программы
          Порядок разработки долгосрочных и ведомственных целевых программ МО «Бестужевское» утвержден Постановлением администрации №86    от 30.09.2011года

В 2013 году  утверждена администрацией МО»Бестужевское» постановление №23 от 12.03.2013г. адресная программа переселения граждан из аварийного жилого фонда МО «Бестужевское» на 2013-2015г.
Заключено соглашение №1 от 01.08.2013г. «О долевом финансировании региональных (муниципальных) адресных программ по переселению граждан из аварийного жилфонда,в т.ч. региональных (муниципальных) адресных программ по переселению граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилого строительства». Средства Фонда содействия реформирования ЖКХ плановые 6434291,58руб.,областного бюджета 904088,42руб.
В рамках долгосрочной целевой программы Архангельской области «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Архангельской области 2010-2020гг» и заключенными солашениями №53-2013 от 26.04.2013г.,№1 от 29.07.2013г. на реализацию мероприятий по подготовке объектов ЖКХ к отопительному сезону 2013/2014г на ремонт водопровода выделялись средства 450655руб.из областного бюджета и 90132,06за счет средств местного бюджета.

Порядок  учета  муниципального имущества

В целях учета муниципального имущества и прав на него, контроля за состоянием и использованием, систематизации о муниципальном имуществе в МО «Бестужевское» утверждено Положение о порядке владения, пользования и распоряжения имуществом, принадлежащим на праве собственности МО «Бестужевское»,  утверждено решением Совета депутатов от 13.07.2009г № 63.

В МО «Бестужевское» ведется реестр муниципального имущества.
          В реестре муниципального имущества не числится недвижимое имущество:

	№ п/п
	Наименование недвижимого имущества
	Адрес местонахождения
	Инвентарный номер
	Балансовая стоимость

(тыс.руб.)

	1.
	Здание дома культуры
	Арх. Обл., Устьянский р-н, с.Бестужево, ул.Молодежная, д.1б
	01020001
	793,8

	2.
	Здание дома культуры
	Арх. Обл., Устьянский р-н, п.Глубокий, ул.Комсомольская, д.8а
	01020002
	1806,2

	3.
	Здание дома культуры
	Арх. Обл., Устьянский р-н,

 д. Акичкин-Починок, д.8
	01020003
	185,3


     Вышеуказанное имущество включено в перечень основных средств, передаваемых в оперативное управление МУК «Бестужевское» по договору передачи обьектов муниципальной собственности в оперативное управление №1 от 23.04.2008года.
Организация осуществления муниципального финансового контроля
     В соответствии со ст.47   Положения о бюджетном процессе  муниципальный финансовый контроль в МО «Бестужевское» осуществляют Совет депутатов,  администрация,  Контрольно-ревизионная комиссия, главные распорядители бюджетных средств.
         На момент проверки Контрольно-ревизионная комиссия в МО «Бестужевское» не создана. Совет депутатов МО «Бестужевское» выступил с ходатайством  к  Собранию депутатов МО «Устьянский муниципальный район» о заключении Соглашения с Контрольно-ревизионной комиссией МО «Устьянский муниципальный район» по передаче полномочий  внешнего муниципального финансового . контроля в  феврале 2013 г., не заключено соглашение.
Выводы:

Проведённая внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Бестужевское»  за 2013 год предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности и соответствии порядку ведения бюджетного учёта, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

Предложения:

1. Направлять в представительный орган  муниципального образования Проекты решений «О бюджете» и «Об исполнении бюджета» с Устава .сопроводительной запиской, в которой имеется  дата направления документа.
2. Не допускать случаев нарушения Бюджетного законодательства по срокам принятия  нормативно-правовых актов, касающихся изменений исчисления налоговых поступлений. 

3. Не допускать роста кредиторской задолженности.
4. Разработать конкретный план мероприятий  по погашению задолженности МУП «Благоустройство»  за найм жилья, своевременно проводить претензионно - исковую работу по несвоевременно произведенным расчетам.

5. Провести инвентаризацию договоров аренды земельных участков, производить сверку с налоговой инспекций по перечислению арендных платежей, разработать план мероприятий по взысканию задолженности по платежам за аренду земельных участков.
6. Годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Бестужевское е»  за 2013 год может быть внесён для рассмотрения Совета депутатов муниципального образования «Бестужевское».
                            Л.В.Безроднова
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